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|. DISPOSICIONES GENERALES

VICEPRESIDENCIAY CONSELLERIADE PRESIDENCIA,ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y JUSTICIA

RESOLUCION de 15 de mayo de 2020, de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 15 de mayo
de 2020, sobre el necesario entendimiento de la declaracion de situacion de
emergencia sanitaria en el marco juridico derivado del estado de alarma.

El Consello de la Xunta de Galicia, en su reunién de quince de mayo de dos mil veinte,
adopto el siguiente acuerdo:

«Acuerdo sobre el necesario entendimiento de la declaracion de situacion de
emergencia sanitaria en el marco juridico derivado del estado de alarma.

Mediante el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 12 de marzo de 2020, se
adoptaron medidas preventivas en materia de salud publica en la Comunidad Autbnoma
de Galicia, como consecuencia de la evolucion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

Posteriormente, mediante el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 13 de marzo
de 2020, se declaré la situacidon de emergencia sanitaria en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia y se activo el Plan territorial de emergencias de Galicia (Platerga) en su
nivel IG (emergencia de interés gallego), como consecuencia de la evolucion de la epidemia
del coronavirus COVID-19. En este acuerdo se adoptaron, ademas, una serie de medidas
adicionales a las previstas en el Acuerdo del Consello de la Xunta de Gallicia, de 12 de marzo
de 2020, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion. Asimismo, en el apartado cuarto de
dicho acuerdo se habilité al Centro de Coordinacion Operativa (Cecop) para revisar o adaptar
a las circunstancias las previsiones establecidas en él. En base a esta habilitacion el Cecop
adoptd acuerdos de revision y adaptacion de las medidas acordadas.

Mediante el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, publicado en el BOE numero 67,
de 14 de marzo, se declar6 el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. Dicha declaracion afecté a todo el territorio nacional
y su duracion inicial se fijo en 15 dias naturales (articulos 2 y 3), contados desde la fecha
de publicacién en el Boletin Oficial del Estado del real decreto, aunque en este se previd
la posibilidad de prérroga de dicho periodo inicial. Entre las medidas contenidas en el Real
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decreto 463/2020, de 14 de marzo, se encontraba la limitacion de la libertad de circulacion
de las personas, excepto para las estrictas finalidades previstas en su articulo 7, asi como la
suspension de la apertura al publico de un abundante numero de locales y establecimientos.

El estado de alarma, previsto con una duracion inicial de quince dias, fue objeto de
diversas prorrogas autorizadas por el Congreso de los Diputados. Tras el periodo inicial
y el correspondiente a la primera y a la segunda prérroga del estado de alarma, se inicid,
durante la tercera prérroga, un proceso de reduccion progresiva de las medidas extraor-
dinarias de restriccién de la movilidad, del contacto social y del ejercicio de actividades
establecidas en la version inicial del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, en especial
con motivo de la aprobacién, por el Consejo de Ministros en su reunién de 28 de abiril, del
Plan para la transicién hacia una nueva normalidad. En dicho plan se prevé un proceso
gradual de vuelta a la normalidad dividido en cuatro fases: una fase cero o de preparacion
de la desescalada y tres fases de desescalada, diferenciadas en funcién de las actividades
permitidas en cada una de ellas, por las que podran transitar los diferentes territorios en
funcién de diversos criterios e indicadores hasta llegar a la “nueva normalidad”, en la cual
se pondra fin a las medidas de contencion, pero se mantendra la vigilancia epidemioldgica,
la capacidad reforzada del sistema sanitario y las medidas de autoproteccion de la ciuda-
dania. De lo expuesto en el plan y en sus anexos cabe deducir que, si se van cumpliendo
los indicadores, la “nueva normalidad” se alcanzaria a finales de junio.

En esta linea de reduccion gradual de las medidas restrictivas profundiza el Real de-
creto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el cual sefiala, en su
parte expositiva, como, pese al mantenimiento del estado de alarma, es necesario avanzar
en la desescalada gradual de las medidas extraordinarias de restricciéon de la movilidad
y del contacto social y facilitar una recuperacion, lo mas rapida posible, de la actividad
social y econdmica, teniendo en cuenta lo previsto en el plan estatal citado. Y anade que,
a diferencia de lo sucedido desde el inicio del estado de alarma y durante sus sucesivas
prérrogas, la nueva prérroga prevé expresamente la posibilidad de relajar las limitaciones,
siempre que lo permitan los baremos previstos en el plan. Asi, el articulo 3 del real decre-
to dispone que, en aplicacion del plan estatal, el ministro de Sanidad, a propuesta, en su
caso, de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, y a la vista
de la evolucion de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos y de
movilidad, podra acordar, en el ambito de su competencia, la progresién de las medidas
aplicables en un determinado ambito territorial, sin perjuicio de las habilitaciones conferidas
al resto de autoridades delegadas competentes.

A XUNTA
+ +
¢ DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




o
N
c
IS
x
o
<
4
=
~
1
—
o
>
Q
<t
o
=
P
N~
Ne)
X
XK
D
=
>
Q.
IS
R
X
O]
o]
Q
L
>
O

Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 95 Lunes, 18 de mayo de 2020 Pag. 20427

Precisamente en el ejercicio de dicha habilitacion, se dicté la Orden SND/399/2020,
de 9 de mayo, para la flexibilizacién de determinadas restricciones de ambito nacional,
establecidas tras la declaracion del estado de alarma en aplicacién de la fase 1 del Plan
para la transicion hacia una nueva normalidad, la cual, en atencién a la actual situacion epi-
demioldgica de la crisis sanitaria, flexibiliza determinadas medidas para ciertas unidades
territoriales, entre las que se encuentran las cuatro provincias gallegas, en terrenos como,
entre otros, la libertad circulatoria, el comercio minorista, la hosteleria, la restauracion, la
cultura, el deporte o el turismo.

Paralelamente y de forma coherente con las disposiciones y actos estatales relativos
al estado de alarma, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia fueron dictados
disposiciones, actos y acuerdos por los 6rganos autonémicos competentes.

Junto a lo anterior, el Real decreto 514/2020, de 8 de mayo, en su disposicion final pri-
mera, modificé el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, en dos aspectos relacionados
con el desarrollo de procesos electorales. Por una parte, se afiadié un nuevo apartado 1
bis al articulo 7 conforme al cual la vigencia del estado de alarma no supondra obstaculo
alguno al desarrollo y a la realizacion de las actuaciones electorales precisas para el de-
sarrollo de las elecciones convocadas a parlamentos de comunidades auténomas. Y, por
otra parte, se introdujo una nueva disposicion adicional séptima en la cual se prevé que el
Gobierno, durante la vigencia del estado de alarma, dispondra lo oportuno para que el ser-
vicio publico de Correos, los fedatarios publicos y demas servicios de su responsabilidad
coadyuven al mejor desarrollo y realizacion de elecciones convocadas a parlamentos de
comunidades auténomas.

Por lo tanto, no solo se reconoce expresamente que el estado de alarma no puede im-
pedir la celebracion de las elecciones autondmicas, sino que se recoge un mandato claro
al Gobierno central de coadyuvar a su mejor desarrollo y realizacion.

La finalidad de la introduccién de estas modificaciones, como sefiala expresamente la
parte expositiva del Real decreto 514/2020, de 8 de mayo, es la de hacer posible la cele-
bracién de elecciones autondmicas.

Por lo tanto, el marco normativo regulador del estado de alarma varié, como consecuen-
cia de la evolucion favorable de la epidemia, hacia una progresiva flexibilizacion de las me-
didas restrictivas inicialmente recogidas en el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, a la
vez que hacia un reconocimiento expreso de la compatibilidad del nuevo marco normativo
con el desarrollo de procesos electorales con las necesarias garantias.
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En este contexto, debe tenerse presente la incidencia del marco juridico regulador del
estado de alarma en el régimen derivado de la declaracion autondmica de situacion de
emergencia sanitaria.

En este sentido, conforme al articulo 4 del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, el
Gobierno estatal ostenta la condicién de autoridad competente a efectos del estado de
alarma, y son autoridades competentes delegadas la ministra de Defensa, el ministro del
Interior, el ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el ministro de Sanidad,
y de acuerdo con el articulo 6, la gestion ordinaria de sus servicios debera realizarla cada
Administracion en el marco de las érdenes directas de la autoridad competente a efectos
del estado de alarma.

En particular, por lo que se refiere al Sistema nacional de salud, de acuerdo con el
articulo 12:

“1. Todas las autoridades civiles sanitarias de las administraciones publicas del territorio
nacional, asi como los demas funcionarios y trabajadores al servicio de estas, quedaran
bajo las érdenes directas del ministro de Sanidad en cuanto sea necesario para la protec-
cion de personas, bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su
duracion o por su naturaleza.

2. Sin perjuicio de lo anterior, las administraciones publicas autonémicas y locales man-
tendran la gestion, dentro de su ambito de competencia, de los correspondientes servicios
sanitarios, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento. El ministro de Sa-
nidad se reserva el ejercicio de cuantas facultades resulten necesarias para garantizar la
cohesién y equidad en la prestacion del referido servicio. (...)”

Asi, el Ministerio de Sanidad dicté como autoridad competente delegada una numerosa
serie de normas que determinan el marco juridico de la situacion de la emergencia sanita-
ria en Galicia y sus efectos. De este modo, entre otras normas dictadas y, por lo tanto, sin
animo exhaustivo, pueden citarse las siguientes:

— Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos y medios para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19. (BOE num. 68, de 15 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/233/2020, de 15 de marzo, por la que se establecen determinadas obli-
gaciones de informacion de acuerdo con lo previsto en el Real decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 68, de 15 de marzo de 2020. Ministerio

de Sanidad).
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— Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre adopcién de disposiciones y medidas
de contencion y remision de informacion al Ministerio de Sanidad ante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 68, de 15 de marzo de 2020. Ministerio
de Sanidad).

— Orden SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se declara la suspension de aper-
tura al publico de establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo con el articulo 10.6
del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE nam. 75, de
19 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/265/2020, de 19 de marzo, de adopcion de medidas relativas a las residen-
cias de personas mayores y centros sociosanitarios, ante la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19. (BOE num. 78, de 21 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/272/2020, de 21 de marzo, por la que se establecen medidas excepcio-
nales para expedir la licencia de enterramiento y el destino final de los cadaveres ante la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 79, de 22 de marzo
de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen instrucciones sobre
gestion de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE
nuam. 79, de 22 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por la que se establecen medidas complemen-
tarias de caracter organizativo, asi como de suministro de informacion en el ambito de los
centros de servicios sociales de caracter residencial en relacion con la gestion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 81, de 24 de marzo de 2020. Ministerio
de Sanidad).

— Orden SND/274/2020, de 22 de marzo, por la que se adoptan medidas en relacién con
los servicios de abastecimiento de agua de consumo humano y de saneamiento de aguas
residuales. (BOE num. 81, de 24 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/293/2020, de 25 de marzo, por la que se establecen condiciones a la dis-
pensacion y administracion de medicamentos en el ambito del Sistema nacional de salud,
ante la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 85, de 27 de
marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).
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— Orden SND/296/2020, de 27 de marzo, por la que se establecen medidas excepcio-
nales para el traslado de cadaveres ante la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. (BOE num. 86, de 28 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/295/2020, de 26 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos en el ambito de los servicios sociales ante la situacion de crisis ocasio-
nada por el COVID-19. (BOE num. 86, de 28 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/298/2020, de 29 de marzo, por la que se establecen medidas excepcio-
nales en relacién con los velatorios y ceremonias funebres para limitar la propagacion y el
contagio por el COVID-19. (BOE num. 88, de 30 de marzo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se establecen como servicios esen-
ciales determinados centros, servicios y establecimientos sanitarios. (BOE num. 91, de 1
de abril de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/326/2020, de 6 de abiril, por la que se establecen medidas especiales para
el otorgamiento de licencias previas de funcionamiento de instalaciones y para la puesta
en funcionamiento de determinados productos sanitarios sin marcado CE con ocasién de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 97, de 7 de abril de 2020. Mi-
nisterio de Sanidad).

— Orden SND/325/2020, de 6 de abiril, por la que se establecen criterios interpretativos
y se prorroga la validez de los certificados de verificaciones y mantenimientos preventivos
establecidos en la regulacion de seguridad industrial y metrolégica. (BOE num. 97, de 7 de
abril de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/340/2020, de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas activida-
des relacionadas con obras de intervencién en edificios existentes en las que exista riesgo
de contagio por el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha actividad. (BOE
num. 102, de 12 de abril de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/344/2020, de 13 de abril, por la que se establecen medidas excepcionales
para el refuerzo del Sistema nacional de salud y la contencién de la crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19. (BOE num. 104, de 14 de abril de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/346/2020, de 15 de abril, por la que se acuerda el inicio de plazos para
realizar las evaluaciones y la fecha final de residencia o de afio formativo de los profesio-
nales sanitarios de formacion sanitaria especializada. (BOE num. 106, de 16 de abril de
2020. Ministerio de Sanidad).
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— Orden SND/370/2020, de 25 de abiril, sobre las condiciones en las que deben desa-
rrollarse los desplazamientos por parte de la poblacién infantil durante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOE num. 116, de 25 de abril de 2020. Ministerio
de Sanidad).

— Orden SND/380/2020, de 30 de abril, sobre las condiciones en las que se puede rea-
lizar actividad fisica no profesional al aire libre durante la situacién de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19. (BOE num. 121, de 1 de mayo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/388/2020, de 3 de mayo, por la que se establecen las condiciones para
la apertura al publico de determinados comercios y servicios, y la apertura de archivos, asi
como para la practica del deporte profesional y federado. (BOE num. 123, de 3 de mayo de
2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/387/2020, de 3 de mayo, por la que se regula el proceso de cogobernan-
za con las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla para la transicion a una
nueva normalidad. (BOE num. 123, de 3 de mayo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restriccio-
nes de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma en aplicacion
de la fase 1 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad. (BOE nam. 130, de 9
de mayo de 2020. Ministerio de Sanidad).

— Orden SND/404/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia epidemioldgica de la
infeccion por SARS-CoV-2 durante la fase de transicion hacia una nueva normalidad. (BOE
num. 133, de 12 de mayo de 2020. Ministerio de Sanidad).

En consecuencia, tras la declaracion del estado de alarma, la declaracion de la situacion
de emergencia sanitaria autonémica y las medidas adoptadas al amparo de ella quedan
necesariamente subsumidas en el contexto juridico y operativo derivado del estado de
alarma. En este sentido, ya el propio Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, en su dis-
posicion final primera, previé el mantenimiento de la vigencia de las medidas adoptadas
por las autoridades competentes de las comunidades auténomas solo en lo que resultasen
compatibles con lo dispuesto en dicho real decreto.

En coherencia con ello, el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 27 de marzo
de 2020 determiné el mantenimiento de la vigencia de las medidas preventivas adoptadas
en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Galicia en materia de salud publica por los
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acuerdos del Consello de la Xunta de Galicia de 12 y de 13 de marzo de 2020, como con-
secuencia de la evolucién de la epidemia del coronavirus COVID-19, mientras esté vigente
la declaracion del estado de alarma efectuada por el Gobierno del Estado y la situacion de
emergencia sanitaria declarada por el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 13
de marzo de 2020, en lo que resulte compatible y no se oponga a lo previsto en el Real de-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y en la normativa y actos
estatales y autondmicos dictados en desarrollo y aplicacion de dicho real decreto.

Por lo tanto, la declaracion de situacién de emergencia sanitaria y las medidas deriva-
das de ella deben ser necesariamente entendidas y justificadas en el contexto juridico y
operativo del estado de alarma y de su evolucion, singularmente, en el marco de las me-
didas flexibilizadoras propias del proceso de desescalada, cuya adopcién corresponde al
Ministerio de Sanidad, de acuerdo con lo dispuesto en el régimen juridico antes expuesto y
en aplicacion del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad.

De este modo, teniendo en cuenta que, como antes expresamos, el Real decre-
to 514/2020, de 8 de mayo, modificé el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, para
aclarar que la vigencia del estado de alarma no supondra obstaculo alguno al desarrollo y
a la realizacién de las actuaciones electorales precisas para el desarrollo de las elecciones
convocadas a parlamentos de comunidades autonomas y, ademas, recoge un mandato
claro al Gobierno central de coadyuvar a su mejor desarrollo y realizacion, resulta obvio
que la existencia de la declaracion de emergencia sanitaria en Galicia tampoco puede
impedirlas, pues también las medidas que se adoptaron en su dia deben entenderse en el
marco del régimen vigente del estado de alarma y proceso de desescalada.

El mantenimiento de la declaracién, por lo demas, puede facilitar la eventual adopcion
de protocolos sanitarios o medidas preventivas durante el proceso electoral, para velar por
la seguridad de la poblacion y evitar contagios, garantizando el correcto equilibrio en el
ejercicio de derechos y obligaciones de la ciudadania gallega, asi como facilitar la coordi-
nacion de las actuaciones necesarias de todos los organismos y la movilizacién de medios
y recursos disponibles en la Comunidad Autbnoma bajo la unidad de accion, mediante los
procedimientos operativos previstos en el Platerga.

En atencion a lo expuesto, teniendo en cuenta la modificacion operada en el Real de-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el Real decreto 514/2020, de 8 de mayo, al que antes
se aludid, se considera necesario que el Consello de la Xunta de Galicia, como érgano
competente que declaré en su dia la situacion de emergencia sanitaria, efectiue un pro-

A XUNTA
+ +
¢ DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




o
N
c
IS
x
o
<
4
=
~
1
—
o
>
Q
<t
o
=
P
N~
Ne)
X
XK
D
=
>
Q.
IS
R
X
O]
o]
Q
L
>
O

Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 95 Lunes, 18 de mayo de 2020 Pag. 20433

nunciamiento expreso sobre la compatibilidad del marco juridico existente en Galicia sobre
la crisis sanitaria con el desarrollo de un proceso de elecciones al Parlamento de Galicia.

Asimismo, procede realizar un pronunciamiento sobre la adopcién de las medidas nece-
sarias para garantizar que tal desarrollo de un proceso electoral se produzca en las debi-
das condiciones de proteccion de la salud de los participantes en el mismo.

En virtud de lo expuesto, se adopta el siguiente
ACUERDO:

Primero. En virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.bis del Real decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real decreto 514/2020,
de 8 de mayo, conforme al cual la vigencia del estado de alarma no supondra obstaculo
alguno al desarrollo y a la realizacién de las actuaciones electorales precisas para el desa-
rrollo de las elecciones convocadas a parlamentos de comunidades auténomas, asi como
de las disposiciones dictadas en el marco del estado de alarma por el Gobierno central y
por las autoridades delegadas competentes, y en especial, por el Ministerio de Sanidad,
como autoridad delegada competente en la materia sanitaria, la situacién de emergencia
sanitaria declarada por el Consello de la Xunta de Galicia es compatible con el desarrollo
y la realizacion de las actuaciones electorales precisas para la celebracion de elecciones
al Parlamento de Galicia.

Segundo. En el caso de convocatoria de elecciones al Parlamento de Galicia, los 6r-
ganos autondmicos competentes adoptaran las medidas necesarias para garantizar la pro-
teccion de la salud durante el desarrollo del proceso electoral. Asimismo, la Administracion
autondmica promovera que las demas administraciones y entidades con competencias en
el desarrollo del proceso electoral adopten medidas con la misma finalidad y prestara la
colaboracién que, a estos efectos, resulte necesaria».

Santiago de Compostela, 15 de mayo de 2020
Beatriz Cuifia Barja

Secretaria general técnica de la Conselleria de Presidencia,
Administraciones Publicas y Justicia
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