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|. DISPOSICIONES GENERALES

VICEPRESIDENCIAY CONSELLERIADE PRESIDENCIA,ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y JUSTICIA

RESOLUCION de 13 de abril de 2020, de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 8 de abril de
2020, en relacion con las medidas que deben adoptarse en el periodo de vigencia
de la declaracion de estado de alarma y de situacion de emergencia sanitaria
para la celebraciéon de mesas de contratacion y la realizacion de otros tramites
necesarios en relacién con los procedimientos de adjudicacion de contratos del
sector publico autonémico que deban continuar en aplicaciéon de la disposicion
adicional tercera del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo.

El Consello de la Xunta de Galicia, en su reunién del ocho de abril de dos mil veinte,
adopto el siguiente acuerdo:

«Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia en relacién con las medidas que deben
adoptarse en el periodo de vigencia de la declaracién de estado de alarma y de situacion
de emergencia sanitaria para la celebracién de mesas de contratacion y la realizacién de
otros tramites necesarios en relacion con los procedimientos de adjudicacién de contratos
del sector publico autonémico que deban continuar en aplicacién de la disposicion adicio-
nal tercera del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo.

|. El Consello de la Xunta de Galicia, en su reuniéon del doce de marzo de dos mil veinte,
aprobé el Acuerdo mediante el que se adoptaron medidas preventivas en materia de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Galicia, como consecuencia de la evolucién de la
epidemia del coronavirus COVID-19. Posteriormente, en su reunién del trece de marzo de
dos mil veinte, aprobé el Acuerdo por el que se declaré la situacion de emergencia sani-
taria en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y se activé el Plan territorial de
emergencias de Galicia (Platerga) en su nivel IG (emergencia de interés gallego), como
consecuencia de la evolucion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

En virtud de este ultimo acuerdo, se declaro la situacion de emergencia sanitaria, se
activo el Platerga y se constituyd, con el objeto de garantizar el funcionamiento y la operati-
vidad del Plan, un Centro de Coordinacion Operativa (Cecop), habilitado para adaptar a las
circunstancias las previsiones en él establecidas, para dictar 6rdenes e instrucciones que
afecten a derechos de la ciudadania en los términos establecidos por las leyes, asi como
para adoptar medidas de obligado cumplimiento para sus destinatarios y destinatarias,
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conforme a lo que disponga si asi lo aconsejan las necesidades de la emergencia y de los
bienes que hay que proteger, medidas que, entre otras, podrian implicar la reorganizacion
funcional de los servicios administrativos.

[l. Mediante el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declard el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el cual se
adoptaron diversas medidas de proteccion de la salud publica, entre las que se encuentran
fuertes restricciones a la movilidad de las personas.

[ll. Mediante la Resolucion de 15 de marzo de 2020, de la Secretaria General Técnica
de la Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, se dio publicidad al
Acuerdo del Centro de Coordinacion Operativa (Cecop), mediante el cual se adoptaron me-
didas preventivas en lugares de trabajo del sector publico autonémico como consecuencia
de la evolucion epidemioldgica del coronavirus COVID-19.

En este acuerdo, entre otros extremos, se preveia, conforme a lo dispuesto en la dispo-
sicion adicional tercera del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, la suspension de los términos y plazos para la tramitacion de los procedimien-
tos de las entidades del sector publico, definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

No obstante, se preveia, en cumplimiento también de lo establecido en dicho real decre-
to, que el 6érgano competente puede acordar, mediante resolucién motivada, las medidas
de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los
derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que este manifieste su
conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda
el plazo.

Asimismo, en el referido acuerdo del Cecop se adoptaron una serie de medidas que, en
el ambito del sector publico autonémico, contribuyan a la contencion de la enfermedad ga-
rantizando, al mismo tiempo, el mantenimiento de la prestacién de los servicios esenciales.
En este sentido, se dispone en el acuerdo:

— Todos los empleados publicos cuyas funciones se realicen dentro de edificios o insta-
laciones administrativas que permitan su desarrollo a distancia prestaran el servicio desde
su domicilio en la modalidad de trabajo no presencial. A tales efectos, la Administracion
facilitara féormulas de teletrabajo o de trabajo a distancia.
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— El personal que desempefie funciones de caracter esencial debera acudir presencial-
mente a sus lugares de trabajo cuando el desempeno de sus funciones asi lo exija porque
asi lo determinen los titulares de sus centros directivos.

— Se consideran funciones de caracter esencial las desempefadas por el personal di-
rectivo, asi como las vinculadas a funciones tales como la seguridad, mantenimiento de
edificios, comunicaciones y otros servicios relacionados con las tecnologias de la infor-
macion, pago a proveedores, habilitaciones, guarderia forestal y ambiental, centros de
recuperacion de la fauna y razas autdctonas, las propias del servicio de guardacostas de
Gallicia, servicios de alertas sanitarias en todas sus modalidades, servicios de inspeccion
de salud publica e inspeccién ambiental, servicios de prevencion y extincion de incendios
de Galicia, asi como todas aquellas que determinen los érganos directivos por considerar-
se necesarias para garantizar la continuidad de las funciones basicas.

IV. Con posterioridad al Acuerdo del Cecop de 15 de marzo se publicé, en el BOE nume-
ro 73, de 18 de marzo, el Real decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el
Real decreto 463/2020, de 14 de marzo. Entre otras modificaciones se da nueva redaccion al
numero 4 de la disposicion adicional tercera de aquel real decreto. Conforme a la redaccién
vigente, las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacion de
aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para
la proteccién del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

V. De acuerdo con las previsiones del Acuerdo del Cecop de 15 de marzo de 2020
citado, y teniendo en cuenta los medios técnicos puestos a su disposicién en cumplimien-
to de dicho acuerdo, el personal al servicio del sector publico autondmico con funciones
relacionadas con los procedimientos de adjudicacion de contratos puede desempefiar su
actividad en condiciones de normalidad en la modalidad de trabajo no presencial, mediante
el teletrabajo o el trabajo a distancia.

VI. En relacion con los procedimientos de adjudicacién de los contratos procede sefialar
que el Consello de la Xunta de Galicia, en su reunion de 14 de marzo de 2019, acordo la
constitucion del Nodo de contratacion publica de Galicia, con la finalidad de impulsar el
proceso de digitalizacién de la contratacion publica. EI Nodo de contrataciéon publica de
Galicia, que reforzo6 el uso de soluciones digitales en el terreno de la contratacion publica
y, por lo tanto, la transparencia en este terreno, comprende basicamente la Plataforma de
contratos publicos de Galicia (CPG), el Sistema de licitacion electronica (Silex), el Sistema
electrénico de facturacion (SEF), el Registro General de Contratistas (RXC) y el gestor de
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expedientes de contratacion (Plation y Cadmo). En dicho acuerdo se determiné que los
sistemas que integran el Nodo de contratacion publica de Galicia son de uso obligatorio
para la Administracion general de la Comunidad Autonoma de Galicia y las entidades ins-
trumentales del sector publico autonémico.

VII. Con fecha de 3 de abril de 2020 el Consello de la Xunta adoptd sendos acuerdos
relativos al inicio, a la continuacién y a la aprobacion de expedientes de contrataciény ala
continuacion de procedimientos de adjudicacion de contratos del sector publico autonémi-
co, teniendo en cuenta las previsiones de la disposicién adicional tercera del Real decre-
to 463/2020, de 14 de marzo.

Es necesario adoptar, como complemento de tales acuerdos, otro sobre la realizacion
de determinadas actuaciones en el seno de los procedimientos de adjudicacién de contra-
tos del sector publico autonédmico respecto de los que se decida su continuacion, buscando
un equilibrio entre la continuacion de tales actuaciones y el necesario cumplimiento de las
medidas de proteccién de la salud publica derivadas de la declaracion de estado de alarma
y de situacién de emergencia sanitaria.

VIII. Asi, por una parte, en lo que atafie a la actuacion de las mesas de contratacion,
dada su naturaleza juridica de érganos colegiados, les resultan de aplicacion, en lo que
no se oponga a la normativa contractual, los preceptos basicos sobre 6rganos colegiados
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, asi como la
regulacion al respecto contenida en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y
funcionamiento de la Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia (en
adelante, Lofaxga), y, entre ellos, los relativos al uso de medios electrénicos. En concreto,
conforme al articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre:

“1. Todos los 6rganos colegiados podran constituirse, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, excepto que
su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6érganos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electronicos, con-
siderandose también tales los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o
personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que estas se
producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la dispo-
nibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos entre los me-
dios electrénicos validos el correo electronico, las audioconferencias y las videoconferencias”.
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Y conforme a la redaccion vigente del articulo 21 de la Lofaxga:
“Articulo 21.  Uso de medios electronicos

1. Los érganos colegiados desarrollaran su actividad en un entorno digital. La constitu-
cion de dichos érganos colegiados, asi como las comunicaciones y la adopcidn de acuer-
dos se realizaran preferentemente por medios electrénicos, segun lo establecido en la nor-
mativa basica sobre los érganos colegiados contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico.

2. De acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridi-
co del sector publico, salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los
miembros del érgano colegiado a través de medios electronicos en los términos previstos
en dicho precepto.

3. Los 6rganos colegiados podran realizar sesiones mediante videoconferencia u otros
medios electrénicos validos a estos efectos conforme a lo previsto en el articulo 17.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. Las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados y los certificados de los acuerdos
constaran en documentos firmados electrénicamente por las personas que desempefien
la secretaria, la presidencia, o ambas, segun corresponda, y quedaran archivadas elec-
tronicamente en el Archivo electronico administrativo de la Xunta de Galicia, con todas
las garantias adecuadas para su autenticidad y conservacién. Para la firma electrénica se
utilizaran los sistemas previstos en el articulo 73 de la Ley reguladora de la administraciéon
digital de Galicia”.

Junto a lo anterior, en aquellas actuaciones de las mesas de contratacion que, conforme
a la normativa contractual, deban realizarse en acto publico, es necesario articular meca-
nismos que permitan la asistencia y, al mismo tiempo, el cumplimiento de las medidas de
restriccion de la movilidad derivadas de la declaracidén de estado de alarma y de situacion
de emergencia sanitaria.

IX. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 4/2016, de 4 de abril, de orde-
nacion de la asistencia juridica de la Administracion general de la Comunidad Autbnoma de
Galicia y de su sector publico, corresponde a los letrados de la Xunta de Galicia “declarar
la suficiencia, con caracter de acto administrativo, de los documentos justificativos de los
poderes o facultades de los que actuen en representacion de otros, y deberan expresar
concretamente su eficacia en relacién con el fin para el que fueron presentados”.
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El documento de verificacion de poder (bastanteo) puede ser emitido validamente por
medios electronicos, conforme a las previsiones normativas en la materia contenidas en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas; en la Ley 4/2019, de 17 de julio, de administracion digital de Galicia, y
restante normativa aplicable, siempre que conste el pago de la tasa correspondiente, cuya
autoliquidacién puede hacerse en la actualidad por medios electronicos.

X. Finalmente debe tenerse en cuenta que el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (de aplica-
cion supletoria en materia de contratacion publica, conforme a lo previsto en la disposicion
final cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), establece que, como regla
general, no se exija la presentacion de documentacion original a las personas interesadas
en los procedimientos administrativos, sin perjuicio de las facultades de comprobacion que
puedan ser necesarias.

Por lo expuesto, se adopta el siguiente
ACUERDO:

1. Medidas sobre la actuacion de las mesas de contratacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos del sector publico autonémico, que deban continuar de acuerdo
con las previsiones de la disposicidon adicional tercera del Real decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, de manera acorde con las restricciones y garantias
de proteccion de la salud publica derivadas de la declaracion de estado de alarma y de
situacion de emergencia sanitaria.

Con la finalidad de cumplir con las restricciones y garantias de proteccién de la salud
publica derivadas de la declaracion de estado de alarma y de situacion de emergencia
sanitaria, y, al mismo tiempo, permitir el funcionamiento del sector publico autonémico en
los términos permitidos por el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, las mesas de con-
tratacién podran celebrar sus reuniones a distancia, empleando medios electronicos que
garanticen la identidad de los miembros de la mesa asistentes, el contenido de sus mani-
festaciones y el momento en que estas manifestaciones se producen, la interactividad y la
intercomunicacién entre los miembros de la mesa en tiempo real, asi como la disponibilidad
de los medios durante la sesion.
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En el caso de las actuaciones de las mesas de contratacion que deban realizarse en
acto publico, se proporcionara acceso virtual al correspondiente acto publico a las perso-
nas interesadas que asi lo soliciten. A estos efectos podra enviarse a los licitadores una
invitacion en que se indique la fecha y hora de celebracion del acto publico y un enlace para
acceder a dicho acto publico celebrado a distancia. En la invitacion también deberan indi-
carse los canales de soporte tecnologico disponibles. La convocatoria, con la posibilidad
de solicitar acceso virtual a las actuaciones de las mesas de contratacion que deban reali-
zarse en acto publico, se publicara en todo caso en el perfil del contratante, para garantizar
adecuadamente el principio de publicidad, durante el periodo de vigencia de la declaracion
de estado de alarma y de situacién de emergencia sanitaria.

Los érganos en cada caso competentes para el soporte tecnoldgico de la Administracion
general o entidades instrumentales del sector publico autonédmico aprobaran un protocolo
para la celebracion de las mesas virtuales de contratacidon y de soporte tecnoldgico.

2. Otras medidas que se adoptan en relacion con los procedimientos de adjudicacion de
contratos del sector publico autonémico que deban continuar de acuerdo con las previsio-
nes de la disposicion adicional tercera del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo.

a) Verificacion de la suficiencia de poderes (bastanteos).

En los supuestos en que los licitadores deban aportar una verificacion de la suficiencia
de poder (bastanteo) de acuerdo con lo previsto en los pliegos que rijan la licitaciéon y la nor-
mativa de contratos publicos, y no dispongan de ella por razén de las restricciones adop-
tadas como consecuencia de la declaracién de estado de alarma y de situacién de emer-
gencia sanitaria, podran aportar en su lugar los documentos justificativos de los poderes
o facultades de representacion acompafados de la autoliquidacion electronica de la tasa
correspondiente al bastanteo o verificacion de la suficiencia de poder. En este caso, el le-
trado que asista a la reunion de la mesa de contratacion en que se proceda a comprobar la
documentacion del licitador y, en concreto, la verificacion de la suficiencia de poder, podra
realizar en ese acto la verificacion de la suficiencia de poder. De esta verificacion se dejara
constancia en el acta correspondiente que, por este motivo, debera ser firmada también
electronicamente por el letrado asistente a la reunién de la mesa celebrada a distancia.

b) Presentacion de documentacién original.

Con la finalidad de facilitar la tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de con-
tratos del sector publico autondmico durante el periodo de vigencia de la declaracién de
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estado de alarma y de situacion de emergencia sanitaria no se exigira la presentacion de
documentos originales. La Administracién se reserva las facultades de comprobacion de la
documentacién aportada que, en su caso, considere necesarias».

Santiago de Compostela, 13 de abril de 2020

Beatriz Cuifia Barja
Secretaria general técnica de la Conselleria de Presidencia,
Administraciones Publicas y Justicia
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