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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTEY TERRITORIO

2973 Resolucion del Presidente de la CMAIB sobre el ejercicio por parte del presidente de la CMAIB, por
razones de urgencia, de las competencias que corresponden al Pleno de la CMAIB, durante la
vigencia del estado de alarma declarado por el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Antecedentes

En fecha 13 de marzo de 2020 el Consejo de Gobierno de la CAIB aprueba el Plan de Medidas Excepcionales para limitar la propagacion y
el contagio del COVID-19.

En fecha 14 de marzo de 2020 se publica en el BOE el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En fecha 16 de marzo de 2020 el Consejo de Gobierno de la CAIB acuerda concretar las medidas de caracter organizativo y de prestacion de
servicios publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y del sector publico instrumental, en el marco de lo dispuesto en el RD
463/2020, de 14 de marzo, y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo de 2020.

Fundamentos juridicos

El articulo 9 del Decreto 4/2018, de 23 de febrero, por el que se aprueban la organizacion, las funciones y el régimen juridico de la Comision
de Medio Ambiente de las Islas Baleares, establece las competencias que corresponden al Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las
Islas Baleares.

El articulo 10.1.d) del Decreto 4/2018 establece que es competencia del presidente o presidenta de la Comision de Medio Ambiente de las
Islas Baleares ejercer, por razones de urgencia debidamente acreditada, las competencias que corresponden al Pleno de la Comision de
Medio Ambiente de las Islas Baleares, con los informes previos técnico y juridico, y dar cuenta posteriormente al 6rgano colegiado. El
articulo 7.3 del Decreto 4/2018 indica que los subcomités técnicos deben emitir preceptivamente el dictamen y la propuesta en los
expedientes que deba resolver el Pleno de la Comision de Medio Ambiente, excepto en los casos en que el presidente o presidenta actie por
razones de urgencia debidamente acreditada.

La cuestion, por tanto, es determinar si concurren las circunstancias para que el presidente de la CMAIB deba ejercer las competencias que
corresponden al Pleno de la CMAIB, durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Gobierno de Espaiia.

El concepto “urgencia” es un concepto juridicamente indeterminado. Para apreciar la urgencia es necesario que concurran los requisitos
fijados por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que determina el concepto juridico indeterminado de urgencia.

La Sentencia de 24 de julio de 1989 del Tribunal Supremo fija la doctrina respecto de la tramitacion de urgencia, y dispone que:

"El de la urgencia es sin duda un concepto juridico indeterminado lo que significa que su naturaleza no es discrecional, sino reglada: no
permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir, juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una tinica solucion justa,
sin perjuicio del margen de apreciacion que se reconoce a la Administracion en la zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de
certeza positiva y negativa.

La urgencia alude a un supuesto en el que actuando rapidamente en el procedimiento ordinario, la solucion, dada la duracion de aquel, habria
de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una decision que con la tramitacion general ya seria tardia. Se sacrifican las
garantias ordinarias porque con ellas la solucion no serviria ya para resolver el problema. En wltimo término se trata de una manifestacion del

principio de la eficacia administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucion".
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E1 RD 463/2020, de 14 de marzo, en la disposicion adicional tercera, suspende los términos y se interrumpen los plazos administrativos para
la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico. Sin embargo, con motivo del exceso de carga de trabajo, existen
expedientes en la CMAIB cuyos plazos de resolucion, - fijados por la legislacion autonémica en el marco de la legislacion bésica estatal, - ya
; se han agotado.
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Tanto el RD 463/2020 como los Acuerdos del Consejo de Gobierno enumerados en los antecedentes establecen medidas encaminadas a
evitar la propagacion del coronavirus.

Asi las medidas previstas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo de 2020 por el que se aprueba el Plan de Medidas
Excepcionales para limitar la propagacion y el contagio del COVID-19 asi como el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de marzo de
2020 por el que se concretan las medidas de cardcter organizativo y de prestacion de servicios publicos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y del sector publico instrumental, desaconsejan por razones sanitarias las reuniones de trabajo de caracter presencial,
especialmente las que impliquen desplazamiento del personal, establecen turnos de trabajo para el personal funcionario y amplian la
prestacion de servicios del personal funcionario a través del teletrabajo.

La implementacion de estas medidas han tenido como consecuencia la suspension de las reuniones, tanto de los Subcomités técnicos como
del Pleno del 6rgano ambiental, al menos mientras dure el estado de alarma, dado que se ha considerado que no existen medios de reunion
alternativos al presencial que garanticen que las reuniones se podran desarrollar adecuadamente (videoconferencia, etc). Este hecho supondra
un incremento en el retraso de la resolucion de estos expedientes.

Los pronunciamientos del 6rgano ambiental en relacion a la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 5 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tienen la naturaleza de informes preceptivos y
determinantes. De acuerdo con el articulo 80.3 de la ley 39/2015 la no emision de un informe preceptivo provoca que no se puedan proseguir
las actuaciones propias del procedimiento sustantivo, caso en el que se puede suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver.

En cuanto los planes, programas o proyectos que deben adoptar, aprobar o autorizar la Administracion estatal, corresponde al Pleno de la
CMALIB evacuar las consultas preceptivas que determina la legislacion estatal.

En cuanto a los procedimientos relativos a la autorizacion ambiental integrada, es la propia CMAIB el 6rgano que otorga la autorizacion,
tanto de las nuevas instalaciones como de sus modificaciones.

En consecuencia, para que el presidente de la CMAIB deba ejercer las competencias que corresponden al Pleno de la CMAIB, nos tenemos
que encontrar ante un supuesto en el que el tiempo sea determinante de la resolucion que en su dia se adopte.

Asi, ante la suspension de las reuniones de los Subcomités técnicos y del Pleno de la CMAIB durante la vigencia del estado de alarma y de
las medidas tomadas para evitar la

propagacion del coronavirus, se observa que el tiempo es determinante, dado el perjuicio que puede causar a los interesados la demora en la
resolucion de los expedientes de los que el plazo para resolver ya se ha agotado y, por tanto, no es posible su suspension . Esto teniendo en
cuenta lo establecido en los articulos 21 y 29 de la ley 39/2015, en cuanto la obligacién de resolver y la obligatoriedad de los términos y
plazos establecidos en las leyes, y siempre que no sea posible la reunion por medios alternativos al presencial (videoconferencia, etc).

Ademas, es previsible que la situacion de estado de alarma se prolongue mas alla de los quince dias previstos inicialmente, y por tanto, no es
posible hoy por hoy hacer una prevision con certeza cuando se podran volver a convocar reuniones presenciales de los subcomités técnicos y
del Pleno de la CMAIB.

Por lo tanto, parece que concurren razones de urgencia para que el presidente de la CMAIB ejerza las competencias que corresponden al
Pleno, mientras dure el estado de alarma declarado por el Gobierno, con respecto a los procedimientos el plazo de resolucion de los cuales ya
se ha agotado, siempre que no sea posible la reuniéon de los Subcomités técnicos y del Pleno de la CMAIB por medios alternativos al
presencial (videoconferencia, etc).

Es recomendable que el informe con propuesta de resoluciéon de cada procedimiento se comunique a cada miembro del Subcomité técnico y
del Pleno de la CMAIB, con una antelaciéon minima de 48 horas a la resolucion, para que pueda hacer las observaciones y alegaciones que
estime oportunas.

Por todo ello, visto el informe con propuesta de resolucion de 17 de marzo de 2020, dicto la siguiente:
Resolucion

Ejercer, como presidente de la CMAIB, por razones de urgencia, y mientras dure el estado de alarma declarado por el Gobierno para la

gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, las competencias que corresponden al Pleno, por lo que en los procedimientos el

plazo de resolucion de los cuales ya se ha agotado, siempre que no sea posible la reunion de los Subcomités técnicos y del Pleno de la
CMAIB por medios alternativos al presencial (videoconferencia, etc).

et e
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En estos casos el informe con propuesta de resolucién de cada procedimiento se comunicara a cada miembro del Subcomité técnico y del
Pleno de la CMAIB, con una antelacion minima de 48 horas a la resolucion, para que pueda hacer las observaciones y alegaciones que
estime oportunas.

Palma, 17 de marzo de 2020

El presidente de la CMAIB
Antoni Alorda Vilarrubias
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