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Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat

i Politiques Inclusives
RESOLUCIO de 17 de marc de 2020, de la Vicepresidenta
i Consellera d’Igualtat i Politiques Inclusives, per la qual
es disposen mesures extraordinaries de gestio en els ser-
veis socials i sociosanitaris en salvaguarda de les perso-
nes més vulnerables en el marc de la pandémia per Covid-
19. [2020/2617]

ANTECEDENTS DE FET

1. L’extensio de la malaltia provocada pel coronavirus Covid-19, la
seua facilitat de contagi, les recomanacions de 1’Organitzacié Mundial
de la Salut i del Ministeri de Sanitat que aconsellen evitar qualsevol
concentraci6 de persones, fa necessari que s’extremen mesures excep-
cionals en centres i establiments en els quals es produisca afluéncia i
moviment important de persones per existir un major risc d’exposicio i
transmissio del virus.

2. Els serveis socials valencians han d’atendre a una poblacio consi-
derada d’alt risc en el cas de contagi del coronavirus Covid-19, pel que
resulta indispensable mobilitzar recursos materials i humans extraordi-
naris per previndre i, en el seu cas, combatre la malaltia amb les maxi-
mes garanties en la preservacio de la salut i el benestar de les persones
més vulnerables.

FONAMENTS DE DRET

1. El Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que es declara I’es-
tat d’alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada
pel Covid-19 delega, en el paragraf segon del apartat segon de 1’article
quart, en el Ministre de Sanitat les competéncies en serveis socials i,
en el seu apartat tercer, 1’habilita a dictar ordres, resolucions, dispo-
sicions i instruccions interpretatives que, en 1’esfera especifica de la
seua actuacio, siguen necessaries per a garantir la prestacio de tots els
serveis, ordinaris i extraordinaris, en ordre a la proteccié de persones,
béns i llocs, mitjangant 1’adopcid de qualsevol de les mesures previstes
en Darticle 11 de la Llei Organica 4/1981, d’1 de juny.

2. LaLlei 33/2011, de 4 d’octubre, General de Salut Publica, per la
seua part, estableix en I’apartat primer de 1’article 54 que, «sense perjui
de les mesures previstes en la Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de
Mesures Especials en Matéria de Salut Publica, amb caracter excep-
cional i quan aixi ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o
urgéncia, I’ Administracié General de I’Estat i les comunitats autono-
mes i ciutats de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues respectives
competencies, podran adoptar quantes mesures siguen necessaries per a
assegurar el compliment de la Llei» i en I’apartat segon que, «en parti-
cular, sense perjui del previst en la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General
de Sanitat, I’autoritat competent podra adoptar, mitjancant resolucio
motivada, les segiients mesures:

a) La immobilitzacid i, si escau, el decomis de productes i subs-
tancies.

b) La intervenci6 de mitjans materials o personals.

c) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensio6 de ’exercici d’activitats.

e) La determinacid de condicions previes en qualsevol fase de la
fabricacio o comercialitzacid de productes i substancies, aixi com del
funcionament de les instal-lacions, establiments, serveis i industries a
que es refereixen aquesta Llei, amb la finalitat de corregir les deficién-
cies detectades.

f) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si existeixen
indicis racionals de risc per a la salut inclosa la suspensié d’actuacions
d’acord amb el que s’estableix en el Titol II d’aquesta Llei.

En I’apartat tercer d’aquest precepte s’estableix que: “les mesures
s’adoptaran prévia audiéncia dels interessats, excepte en risc imminent
i extraordinari per a la salut de la poblacid i la seua duracié no excedira
del temps exigit per la situacié de risc que les va motivar. Les despeses
derivades de I’adopci6 de mesures cautelars contemplades en el present
article seran a carrec de la persona o empresa responsable”.

Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad
y Politicas Inclusivas

RESOLUCION de 17 de marzo de 2020, de la Vicepresi-
denta y Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, por
la que se disponen medidas extraordinarias de gestion de
los servicios sociales y socio-sanitarios en salvaguarda de
las personas mas vulnerables en el marco de la pandemia
por Covid-19. [2020/2617]

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La extension de la enfermedad provocada por el coronavirus
Covid-19, su facilidad de contagio, las recomendaciones de la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud y del Ministerio de Sanidad, que aconse-
jan evitar cualquier concentracion de personas, hace necesario que se
extremen medidas excepcionales en centros y establecimientos en que
se produzca afluencia y movimiento importante de personas por existir
un mayor riesgo de exposicion y trasmision del virus.

2. Los servicios sociales valencianos deben atender a una pobla-
cion considerada de alto riesgo en el caso de contagio del coronavirus
Covid-19, por lo que resulta indispensable movilizar recursos materia-
les y humanos extraordinarios para prevenir y, en su caso, combatir la
enfermedad con las maximas garantias en la preservacion de la salud y
el bienestar de los mas vulnerables.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19 delega, en el parrafo segundo del apartado
segundo del articulo cuarto, en el Ministro de Sanidad las competencias
en servicios sociales y, en su apartado tercero, le habilita a dictar las
ordenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que,
en la esfera especifica de su actuacion, sean necesarios para garantizar
la prestacion de todos los servicios, ordinarios y extraordinarios, en
orden a la proteccion de personas, bienes y lugares, mediante la adop-
cion de cualquiera de las medidas previstas en el articulo 11 de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio.

2. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por
su parte, establece en el apartado primero del articulo 54 que, “sin per-
juicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter
excepcional y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria grave-
dad o urgencia, la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de la Ley” y en su apartado segundo que, “en
particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante
resolucion motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sus-
tancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de
la fabricacion o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias a que se refiere esta Ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen
indicios racionales de riesgo para la salud incluida la suspension de
actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Titulo II de esta Ley”.

En el apartado tercero de dicho precepto se establece que: “las
medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo en
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion y su
duracién no excedera del tiempo exigido por la situacion de riesgo que
las motivo. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares
contempladas en el presente articulo correran a cargo de la persona o
empresa responsable”.
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3. La Generalitat, a través de la Vicepresidencia i Conselleria
d’Igualtat i Politiques Inclusives, té competéncia exclusiva en materia
de serveis socials, de conformitat amb 1’article 49.1.49a de I’Estatut
d’Autonomia.

4. La Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de
la Comunitat Valenciana estableix en ’apartat tercer de ’article cinqué
que el sistema public valencia de serveis socials té caracter de servei
public essencial, perqué d’aquest es deriven prestacions indispensables
per a satisfer les necessitats basiques personals i millorar les condicions
de la qualitat de vida de la ciutadania, segons el que es disposa en 1’ar-
ticle 128.2 de la Constitucié Espanyola.

Valorada I’actual situacio, tenint en compte 1’actual situaci6 d’alar-
ma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-
19, i la necessitat de continuar prestant certs serveis de 1’ambit social i
sociosanitari, es procedeix a adoptar mesures preventives per a assegu-
rar aquesta prestacio.

En conseqii¢ncia, resolc:

Establir les segiients mesures especials, en plena coordinacié amb
el Ministeri de Sanitat:

La posada a la disposicié d’aquesta Administracio dels mitjans i
recursos dels serveis socials o sociosanitaris d’altres administracions
publiques i entitats privades. Aixo es realitzara de manera gradual
segons les necessitats socials posant-se a disposicio els centres, establi-
ments, serveis i programes d’atencio6 social o sociosanitaria, aixi com el
seu personal, amb I’autoritzaci6 judicial prévia quan resulte pertinent i
amb ’oportuna comunicacio6 al ministeri corresponent.

Disponibilitat de tot el personal funcionalment dependent d’aquests
serveis qualsevol que siga la seua naturalesa i régim juridic per a realit-
zar funcions diferents de les corresponents al seu lloc de treball, cate-
goria o especialitat, relacionades amb 1’atencid social o sociosanitaria,
directa o indirecta, d’acord amb el seu perfil professional, sense perju-
dici del que s’estableix en el Decret 32/2020, de 13 de marg, del Con-
sell, pel qual es disposen mesures extraordinaries de gestio sanitaria en
salvaguarda de la salut publica a causa de la pandémia per coronavirus
SARS-CoV (Covid-19) respecte de la prioritat de la conselleria com-
petent en sanitat universal i salut publica sobretot el personal sanitari.

Aixi mateix, podran adoptar-se mesures de mobilitat geografica
en el conjunt de la Comunitat Valenciana i suspensi6 de la normativa
relativa a jornades de treball i descans que s’aplique a cada tipus de
personal prévia comunicaci6 als organs de representacié del personal i
respectant els descansos establits per la Conselleria de Sanitat Universal
i Salut Publica en el Decret 32/2020, de 13 de marg, del Consell, sempre
amb caracter gradual i amb utilitzacid racional dels recursos humans
disponibles. En tot cas, la mobilitat geografica o funcional no podra
afectar les dones victimes de violéncia de génere que tinguen adaptat
el seu lloc de treball per aquesta circumstancia. Tampoc sera aplicable
a dones embarassades.

Aquesta mesura ¢és extensiva al personal que realitze funcions de
manteniment o d’administracio, i qualsevol altra que contribuisca al
funcionament de 1’atencid social i sociosanitaria o de dispositius de
prevencid, control o seguiment.

D’altra banda, podra quedar suspés el regim ordinari de permisos,
excedencies, llicéncies 1 vacances, aixi com les reduccions de jornada
iel régim de torns.

Per part seua, el personal amb dispensa absoluta d’assisténcia al
lloc de treball per exercici de funcions sindicals podra sol-licitar volun-
tariament, I’autoritzacio per a exercir funcions d’atencio social i socio-
sanitaria, sense que aixo determine el cessament de la dispensa ni del
personal substitut que poguera existir.

A tals efectes es dictaran les instruccions complementaries que
s’estimen necessaries pels organs competents per al desenvolupament
d’aquesta resolucio.

Se sotmetran a autoritzacid, en el seu cas, o ratificacio judicial, les
mesures en concret que s’adopten.

3. La Generalitat, a través de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, tiene competencia exclusiva en materia
de servicios sociales, de conformidad con el articulo 49.1.49* del Esta-
tuto de Autonomia.

4. LaLey 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos
de la Comunitat Valenciana establece en el apartado tercero del articulo
quinto que el sistema publico valenciano de servicios sociales tiene
caracter de servicio publico esencial, porque de este se derivan presta-
ciones indispensables para satisfacer las necesidades basicas personales
y mejorar las condiciones de la calidad de vida de la ciudadania, segin
lo que se dispone en el articulo 128.2 de la Constitucion Espafiola.

Valorada la actual situacion, teniendo en cuenta la actual situacion
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19, y la necesidad de continuar prestando ciertos servicios
del ambito social y socio-sanitario, se procede a adoptar medidas pre-
ventivas para asegurar dicha prestacion.

En consecuencia, resuelvo

Establecer las siguientes medidas especiales, en plena coordinacion
con el Ministerio de Sanidad:

La puesta a disposicion de esta Administracion de los medios y
recursos de los servicios sociales o socio-sanitarios de otras administra-
ciones publicas y entidades privadas. Esto se realizara de forma gradual
segun las necesidades sociales poniéndose a disposicion los centros,
establecimientos, servicios y programas de atencion social o socio-sa-
nitaria, asi como su personal, con la autorizacion judicial previa cuando
resulte pertinente y con la oportuna comunicacion al ministerio corres-
pondiente.

Disponibilidad de todo el personal funcionalmente dependiente de
estos servicios cualquiera que sea su naturaleza y régimen juridico para
realizar funciones diferentes a las correspondientes a su puesto de tra-
bajo, categoria o especialidad, relacionadas con la atencion social o
socio-sanitaria, directa o indirecta, de acuerdo con su perfil profesional,
sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 32/2020, de 13 de marzo,
del Consell, por el que se disponen medidas extraordinarias de gestion
sanitaria en salvaguarda de la salud publica a causa de la pandemia
por coronavirus SARS-CoV (Covid-19) respecto de la prioridad de la
conselleria competente en sanidad universal y salud publica sobre todo
el personal sanitario.

Asi mismo, podran adoptarse medidas de movilidad geografica en
el conjunto de la Comunitat Valenciana y suspension de la normativa
relativa a jornadas de trabajo y descanso que se aplique a cada tipo de
personal previa comunicacion a los organos de representacion del perso-
nal y respetando los descansos establecidos por la Conselleria de Sani-
dad Universal y Salud Publica en el Decreto 32/2020, de 13 de marzo,
del Consell, siempre con caracter gradual y con utilizacion racional de
los recursos humanos disponibles. En todo caso, la movilidad geogra-
fica o funcional no podra afectar a las mujeres victimas de violencia de
género que tengan adaptado su puesto de trabajo por esta circunstancia.
Tampoco sera aplicable a mujeres embarazadas.

Esta medida es extensiva al personal que realice funciones de man-
tenimiento o de administracion, y cualquier otra que contribuya al fun-
cionamiento de la atencion social y sociosanitaria o de dispositivos de
prevencion, control o seguimiento.

Por otra parte, podra quedar suspendido el régimen ordinario de
permisos, excedencias, licencias y vacaciones, asi como las reducciones
de jornada y el régimen de turnos.

Por su parte, el personal con dispensa absoluta de asistencia al
puesto de trabajo por ejercicio de funciones sindicales podra solicitar
voluntariamente, la autorizacion para desempefiar funciones de atencion
social y socio-sanitaria, sin que ello determine el cese de la dispensa ni
del personal sustituto que pudiera existir.

A tales efectos se dictaran las instrucciones complementarias que
se estimen necesarias por los 6rganos competentes para el desarrollo
de esta resolucion.

Se someteran a autorizacion, en su caso, o ratificacion judicial, las
medidas en concreto que se adopten.
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S’adverteix que la present resolucié posa fi a la via administrativa,
podent interposar-se recurs contencidés administratiu en el termini de
dos mesos, comptats des de I’endema al de la seua notificacio, davant
la Sala contenciosa administrativa, d’acord amb el que s’estableix en la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contencids
Administratiu, o recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ
que va dictar ’acte, en el termini d’un mes, computat en els termes ja
indicats, de conformitat amb els articles 123 1 124 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administra-
cions Publiques. Tot aix0 sense perjudici que puga interposar-se qual-
sevol altre recurs dels previstos en la legislacio vigent.

Valéncia, 17 de marg¢ de 2020.- La vicepresidenta i consellera
d’Igualtat i Politiques Inclusives: Ménica Oltra Jarque

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via adminis-
trativa, pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en
el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su noti-
ficacion, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, o recurso potestativo de
reposicion ante el mismo organo que dictd el acto, en el plazo de un
mes, computado en los términos ya indicados, de conformidad con los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo
ello sin perjuicio de que pueda interponerse cualquier otro recurso de
los previstos en la legislacion vigente.

Valencia, 17 de marzo de 2020.- La vicepresidenta y consellera de
Igualdad y Politicas Inclusivas: Ménica Oltra Jarque
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